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Stellungnahme der nordrhein-westfalischen Fachhochschulen zu Art. 4 des Entwurfs
des Dienstrechtsanpassungsgesetzes
(Gesetz zur Erhéhung Grundgehalter in den Besoldungsgruppen W2 und W3)

Grundsatzlich begriiBen die Fachhochschulen die im vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehene
Anhebung der Grundgehalter in den Besoldungsgruppen W2 und W3 auf ein
amtsangemessenes Niveau sehr. Durch diese Erhdéhung wiirde das bislang bestehende,
verfassungsgerichtlich bestéatigte Alimentationsdefizit beseitigt.

Die in § 2 des Gesetzentwurfs vorgesehene Anrechnung der Erhéhung des Grundgehalter auf
die unbefristet zugesprochenen Zulagen muss jedoch unter zwei Aspekten kritisch betrachtet
werden:

a) Funktionsfahiges Leistungszulagensystem erméglichen

In ihren im vergangenen Juni verabschiedeten Eckpunkten zur Neuordnung der
Professorenbesoldung bekennt sich die Kultusministerkonferenz ausdricklich zu einem
zweigliedrigen Besoldungssystem, das neben einem Grundgehaltssatz auch weiterhin eine
variable Leistungskomponente vorsieht. Zwischen den Landern wurde die Ubereinkunft erzielt,
dass es zur Férderung von Qualitat bzw. Leistungsmotivation in Lehre und Forschung, selbst
bei Anrechnung bisheriger Leistungsbeziige auf das erhéhte Grundgehalt, weiterhin effektiver
leistungsbezogener Elemente innerhalb des Vergutungssystems bedarf. Die Fachhochschulen
teilen diese Einschatzung aufgrund ihrer positiven Erfahrungen seit der Umsetzung des
Professorenbesoldungsgesetzes 2002 und erwarten, dass der Landesgesetzgeber die
erwahnten KMK-Bestimmungen zur Leistungsvergitung wirksam umsetzt. Uber ein
hochschulindividuell gestaltbares Zulagensystem muss in Nordrhein-Westfalen auch zukinftig
die Mdglichkeit eréffnet bleiben, besonderes Engagement von Professorinnen und Professoren
finanziell zu wardigen.

Ein funktionsfahiges Leistungszulagensystem kann nur dann aufrechterhalten werden, wenn
das Niveau der durchschnittlichen Leistungszulagen auch in Zukunft dazu geeignet ist,
Leistungsanreize zu setzen, Leistungen zu honorieren und Steuerungswirkung zu entfalten.
Sinken die Leistungszulagen unter eine kritische Schwelle, tritt der gegenteilige Effekt ein. Bei
der Einflihrung der Besoldungsordnung W wurde davon ausgegangen, dass die Umstellung
der Professorenbesoldung kostenneutral erfolgt. Hierzu wurde das Grundgehalt auf eine —
wie inzwischen bekannt — nicht amtsangemessene Héhe abgesenkt, um einen zwar eher
geringen, aber noch wirksamen Spielraum fir die Gewahrung leistungsorientierter
Einkommensbestandteile zu gewinnen. Wenn nun das Grundgehalt auf eine
amtsangemessene Hohe angehoben werden und gleichzeitig der minimale Rahmen far
Leistungsanreize beibehalten werden soll, geht dies nicht mehr kostenneutral. Ohne
adaquate Erhéhung des entsprechenden Verfligungsrahmens verbleibt nach Umsetzung des
vorliegenden Gesetzesentwurfs flr eine solche, dem Leistungsgrundsatz folgende Personal-
und Berufungspolitik in Nordrhein-Westfalen kein hinreichender Gestaltungsspielraum mehr. Es
kdme zum Bruch mit den grundlegenden Strukturprinzipien der Professorenbesoldung.
Entsprechend hoch ist daher der tatsachliche Besoldungsmehrbedarf anzusetzen.

Die derzeitige Umfrage des Ministeriums flr Innovation, Wissenschaft und Forschung zur
Identifizierung der entstehenden Mehrkosten im Haushaltsjahr 2013, berlcksichtigt jedoch
ausschlieBlich den kurzfristigen, besoldungsrechtlich unabweisbaren Mehrbedarf, den
Hochschulen durch die Erhdhung der Grundbetrage in der Héhe zu erwarten haben, wie



diese nicht in gleichem Umfang durch Absenkungen der Zulagen ausgeglichen wird. Hier
bleibt das Land gefordert, seiner Verantwortung gerecht zu werden und Haushaltsmittel im
besoldungspolitisch notwendigen Umfang zur Verfligung zu stellen. Wir fordern daher, wie im
Vorblatt des Entwurfes zum Dienstanpassungsgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen
erwahnt die Aufnahme der Mehrkosten in den Landeshaushalt.

b) Disparitare Entwicklung vermeiden

Als nicht sachgerecht und rechtlich fragwirdig erachten die Fachhochschulen die in § 2
angelegte Ungleichbehandlung befristeter und unbefristeter Leistungszulagen in Bezug auf ihre
Anrechnung auf das erhéhte Grundgehalt. Sie bewirkt innerhalb einer mehr oder weniger
langen Ubergangsphase bis zum Auslaufen der befristeten Zulagen eine nicht sachgemale,
dem Leistungsprinzip entgegenwirkende Schlechterstellung eines Teils unserer
Professorenschaft. Dadurch, dass besonders sehr leistungsstarken Professorinnen und
Professoren unbefristete Leistungszusagen gewahrt wurden, wiirde so aus einer Belohnung
eine systematische Benachteiligung far all jene, die sich besonders engagieren. Eine solche,
als willkdrlich empfundene Anrechnungsregelung wéare nur schwer vermittelbar. Bei einer
Erstattung der vom Ministerium fir Innovation, Wissenschaft und Forschung geforderten
Meldung des besoldungsrechtlich unabweisbaren Mehrbedarfs werden im Ubrigen in
besonderer Weise Hochschulen benachteiligt, die Leistungsbeziige Uberwiegend unbefristet
gewahren. Eine disparitare Entwicklung der Finanzausstattung innerhalb des
Hochschulbereichs kann jedoch keineswegs im Interesse des Landes liegen. Vielmehr sollten
alle Hochschulen gleichermaBen und damit unabhangig von ihrer bisherigen
Vergutungsstruktur in die Lage versetzt werden, zukinftig neben einem dann
amtsangemessenen Grundgehalt auch weiterhin Leistungszulagen gezielt und in adaquatem
Umfang als personalpolitisches Instrument einsetzen zu kdnnen Es ist auch sicherzustellen,
dass die Regeln der Anrechenbarkeit des erhéhten Grundgehaltes auf die bereits gewahrten
Leistungsbezlige nicht nur auf die bereits berufenen Professoren Anwendung finden, sondern
gleichermaBen auch auf jene Professoren, deren Verhandlungen zwar abgeschlossen, deren
Dienstbeginn aber erst nach dem 1.1.2013 erfolgt. In diesem Kontext erlauben wir uns darauf
hinzuweisen, dass die Uberleitung von der Besoldungsordnung C zu der Besoldungsordnung
W zum jetzigen Zeitpunkt keineswegs abgeschlossen ist. Auch in den kommenden Jahren
werden landesweit etliche Professuren neu besetzt, die dann erstmalig nach der
Besoldungsgruppe W2 zu verglten sind.

c) Wissenschaftsadaquate ,,groBe Dienstrechtsreform*

In einem umfangreichen, vom Wissenschaftsministerium koordinierten Arbeitsprozess wurden
Anfang 2010 Vorschlage fir wissenschaftsspezifische Anderungen des Dienst-, Besoldungs-
und Versorgungsrechts entwickelt. Die Fachhochschulen erwarten, dass diese Ergebnisse bei
der flr 2013 angekindigten ,groBen Dienstrechtsreform® Beriicksichtigung finden.



